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Председательствующий. Добрый день, уважаемые коллеги, кворум, необходимый для работы пленарного заседания, имеется. Приступаем к рассмотрению 22-го вопроса  повестки.

Коллеги, сегодня Василию Васильевичу Тимофееву, народному депутату республики, исполнилось 33 года. (Аплодисменты.) Он достиг возраста Христа. Это возраст, когда человек уже готов к любым испытаниям. Василий Васильевич, мы поздравляем вас, успехов в профессиональной и парламентской деятельности! 

Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Вадим Аркадьевич Новиков. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Будут вопросы к Вадиму Аркадьевичу? Нет вопросов. Есть  необходимость заслушать содоклад Виктора Николаевича Федорова? Тоже нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Добрый день, Александр Николаевич. Добрый день, уважаемые депутаты. Предлагаю принять закон во втором и окончательном чтениях. Поправки носят редакционный характер. Замечаний у согласующих организаций нет. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Ставится на голосование  проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик – исполняющий обязанности министра архитектуры и строительного комплекса Республики Саха (Якутия) Сергей Яковлевич Дереповский. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? К Сергею Яковлевичу нет вопросов? Профильный комитет, Александр Афанасьевич Романов, пожалуйста.

Романов А.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты, данный вопрос рассмотрен на заседании комитета, есть замечания в заключении Прокуратуры, поэтому закон требует доработки. Предлагаю принять в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Прошу включить режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Прошу включить режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Засимовича Колодезникова. Пожалуйста, Алексей Засимович. 

Колодезников А.З. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, предложенный Правительством законопроект разработан в целях приведения положений Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории  Республики Саха (Якутия)», принятого 24 июня  2013 года, в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 417-ФЗ в Жилищный кодекс Российской Федерации, а также в целях совершенствования  отдельных положений. 

Основными моментами внесенных изменений являются: законопроектом предусматриваются механизмы аутсорсинга, то есть функции регионального оператора по ведению системы учета фондов капремонта могут осуществляться иным юридическим лицом, но только созданным в форме государственного бюджетного или казенного учреждения на основании договора, заключенного с региональным оператором. 417-м федеральным законом дополняется ряд требований к региональной программе капитального ремонта. В соответствии с частью 2 статьи 168 Жилищного кодекса Российской Федерации предложено изменить подходы к формированию региональной программы. Должны быть определены периоды проведения капитального ремонта. Ранее статьей 11 был плановый период – начало года проведение капитального ремонта. 
Ранее по законодательству не включались в программу только официально признанные аварийными дома, подлежащие сносу. В дополнение законопроектом предложена возможность на рассмотрение субъекта Российской Федерации не включать в региональную программу многоквартирные дома, у которых физический износ основных конструктивных элементов (крыша, стены, фундамент) превышает 70 процентов, у которых совокупная стоимость услуг и работ по капитальному ремонту конструктивных элементов и внутридомовых инженерных систем в расчете на 1 квадратный метр общей площади жилых помещений превышает предельную стоимость, установленную нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Дома, в которых имеется менее 3-х квартир. Но важно отметить, что по истечении шести месяцев со дня принятия решения об исключении из региональной программы капитального ремонта этих многоквартирных домов Правительством республики должен быть установлен порядок, сроки проведения и источники финансирования реконструкции или сноса домов либо иных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и обеспечивающих жилищные права собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в этих домах. Предусматривается норма, позволяющая оказывать государственную поддержку на проведение капремонта общего имущества, в том числе для многоквартирных домов, не включенных в региональную программу капитального ремонта. 

Также 417-м федеральным законом предусматривается расширить полномочия органов власти субъектов в области жилищных отношений в части определения порядка установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. Эти полномочия предлагается передать в Министерство ЖКХ и энергетики Республики Саха (Якутия). Важным моментом являются следующие нововведения. Статьей 19 Закона Республики Саха (Якутия) перечень работ, которые проводятся за счет взносов, приведен в соответствие со статьей 166 Жилищного кодекса Российской Федерации, из которой в соответствии с Федеральным законом № 417 был исключен ряд обязательных работ. 

Кроме этого, Правительство предлагает исключить дополнительно установленные законом Республики Саха (Якутия) виды работ: ремонт балконов и лоджий, входных  крыльев с установкой пандусов, ремонт цокольных балок и перекрытий, ремонт водоотводящих устройств. Данные изменения позволят снизить общую стоимость работ по капитальному ремонту. 

Федеральным законом № 417 изменились правила определения объема средств, которые региональный оператор вправе израсходовать ежегодно на финансирование региональной программы. Если ранее такой объем определялся как доля от объема взносов, поступивших региональному оператору за предшествующий год, то теперь такой объем предлагается установить от прогнозируемого объема средств в текущем году. 

Также в целях совершенствования положений действующего закона Республики Саха (Якутия) о капремонте законопроектом предлагается полномочия по установлению минимального размера взноса на капитальный ремонт передать Министерству ЖКХ и энергетики. В статью 7 закона введены требования о том, что сведения о многоквартирных домах, собственники помещений которых формируют фонды капитального ремонта на счетах   регионального оператора, и сведения о поступлении взноса на капитальный ремонт могут также предоставляться региональным оператором в орган государственного жилищного надзора в электронном виде. Предлагается дополнить статью 12 Закона Республики Саха (Якутия) об актуализации региональной программы не реже одного раза в год. 

В статье 14 закона Республики Саха (Якутия)  предлагается из критериев очередности исключить критерий «комплексность капитального ремонта». Изменение в статью 26 Закона Республики Саха (Якутия)  внесено в целях приведения Закона Республики Саха (Якутия)  в соответствие с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которому органом управления фонда является только правление. 

Должность Президента приведена в соответствие, изменена на Главу. 
Законопроект рассмотрен и одобрен на коллегии Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, согласован со всеми заинтересованными министерствами, Прокуратурой Республики Саха (Якутия). Все замечания учтены. 9 сентября проект закона одобрен Правительством Республики Саха (Якутия) и теперь вносится  на ваше обсуждение. Доклад окончен. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Записалось три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались  народные депутаты Жирков Егор Петрович, Иванов Семен Семенович и Сысоев. Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Добрый день, у меня вопрос как депутата от Центрального округа города Якутска. Вы сказали, что цель – приведение в соответствие или совершенствование отдельных положений. Что касается основной позиции внесения изменений в статью 11, я не вижу ни того, ни другого. Объясните, пожалуйста. Федеральный закон (коллеги, я  прошу внимания,  потому что это  многих касается) предусматривает возможность не включать в программу  капремонта дома, где износ больше 70 процентов или совокупная стоимость превышает предельную стоимость. Это мы поняли. Возможность не включать. Вы то же самое упомянули. В то же время в проекте закона говорится, черным по белому написано, что в региональную программу капремонта не включаются многоквартирные дома, по которым  принято решение о признании их аварийными и подлежащими сносу и у которых  имеется физический износ. Это 1600 домов. Почему вы, исходя из возможности, сразу оперативно не включаете, вернее, вы будете исключать 1600 домов? Это первый вопрос.

У меня еще второй вопрос. Мне представляется, надо бы оставить вот это слово «возможность исключить». Вы подумали об этом, проанализировали это или нет? Это, кстати, первый вопрос. После ответа на первый вопрос, второй вопрос задам.

Колодезников А.З. Спасибо, Егор Петрович.  Статья 11 в части периодов проведения капитального ремонта – это обязательное требование, которое нужно принять. В части исключения домов, о которых идет речь,  действительно предоставляется право для внесения субъекту Российской Федерации. Поэтому мы вносим такое предложение в части исключения домов,  у которых износ основных конструктивных элементов превышает 70 процентов, в силу того, что минимальный взнос в Республике Саха (Якутия) принят на самом низком уровне, ниже только в Санкт-Петербурге. Все остальные субъекты приняли более высокий минимальный взнос на капремонт, и надо  понимать, что в случае, если  граждане в данных домах будут платить в пределах 15–16 тысяч в год, соответственно, мы эффекта по этим домам никакого не получим. По данным домам нужно кардинальное решение  принимать.  В части домов, в которых имеется менее трех квартир, я уже озвучивал, что  субъект при принятии решения  исключения ряда домов должен в течение  6 месяцев принять отдельное решение по данным домам. Это будет более правильно с точки зрения  того, что нужно дополнительное решение по данным домам.

Жирков Е.П. Второй вопрос. Я ожидал такой ответ. Второй вопрос вытекает из логики вашего ответа. Вы упомянули о том, что вы вносите предложение в парламент вообще исключить эти 1600 домов по таким критериям в силу того, что минимальный взнос в нашей республике самый маленький. Вообще вопрос такой. Мы говорим, что у нас самый маленький минимальный взнос. На самом деле, когда мы обсуждали в комитете этот вопрос, я говорил о том, что при сохранении такой концепции минимального взноса, когда дело дойдет до капремонта, окажется, что на эти деньги ничего невозможно отремонтировать. Поэтому я озвучил предложение, хочу задать вопрос о том, какое у вас отношение к моему предложению. Отразить не минимальный взнос, а минимальный взнос в разных видах, уровнях. Самый маленький, оптимальный и высокий. Это предложить жильцам разных многоквартирных домов. Если кто-то согласен на оптимальный или высокий, тогда пойдет ремонт реально. А если мы пойдем по пути самого маленького в стране размера минимального взноса, тогда у нас никогда ничего не будет. Поэтому, каково ваше отношение к тому, чтобы рассматривать минимальный взнос  вариативно?

Колодезников А.З. Егор Петрович, надо понимать, что минимальный взнос – это тот взнос, который оплачивается в обязательном порядке. Собственники жилых помещений могут самостоятельно принять решение этот увеличить минимальный взнос. У нас, к сожалению, только по 140 домам приняты отдельные решения на уровне ТСЖ, на уровне собственников жилья, чтобы вести отдельный спецсчет и собирать средства отдельно. И в некоторых, там, где у нас собственники жилья к этому вопросу подошли сознательно, они минимальный взнос увеличили. Это абсолютно правильно с точки зрения того, что должна проявиться самостоятельность и должно быть понимание собственниками, что они отвечают за свои помещения самостоятельно. Это законом прописано, что мы должны установить минимальный взнос, а потолок не определяется. Можно и 20 рублей, и 100 рублей поставить, это собственники жилья должны сами для себя определить.

Председательствующий. Микрофон Егору Петровичу. Егор Петрович, вопросы четче формулируйте. 

Жирков Е.П. Да, постараюсь. Говорили, что должны определить источники объема программы капремонта. У нас, по-моему, там звучала сумма всего 300 миллионов в проекте бюджета. Так? И она же тоже связана с этим размером на самом деле. Поэтому здесь возникает вопрос не только о самостоятельности, здесь надо учитывать политику Правительства, или возникает вопрос повышения минимального взноса. 

Колодезников А.З. Егор Петрович, действительно, закон позволяет оказывать государственную поддержку. В бюджете мы предусматриваем финансирование в части господдержки на капитальный ремонт, взнос в уставный фонд регионального оператора на следующий год предусматривается в пределах 385 миллионов рублей. Также мы дополнительно разработали механизм внесения изменения в 373-е постановление Правительства Республики Саха (Якутия), которое позволяет внедрять энергосервисные контракты в части капремонта в жилищном фонде, этот механизм начнет работу уже в следующем году. Ну, и в текущем году по совместной договоренности и по предложению Губарева Виктора Николаевича мы экономию, получаемую от энергосбережения по субсидиям на выравнивание до экономически обоснованного тарифа, направили на энергоэффективный  капремонт. В этом году на эти цели  дополнительно  направлено 130 миллионов рублей. Мы понимаем, что минимального взноса, который оплачивают собственники, недостаточно, поэтому применяем дополнительные механизмы. 

Председательствующий. Спасибо. Семен Семенович, пожалуйста. 

Иванов С.С. Алексей Засимович, объясните, пожалуйста, понятие «региональный оператор».

Колодезников А.З. Региональный оператор определен законом о системе  капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Саха (Якутия). Это некоммерческая организация, которая организовывает работу в части капитального ремонта, занимается сбором взносов на капитальный ремонт, организовывает конкурсные торги, технический надзор, прием капитального ремонта и выстраивает всю систему капитального ремонта в Республике Саха (Якутия). 

Иванов С.С. У нас создан  региональный оператор?

Колодезников А.З. Да, создан. Назначен директор, Кузьмина Любовь Иннокентьевна, здесь присутствует в зале. Набран минимальный  штаб для того, чтобы начать работу. Работа начата. У нас с июля  минимальный взнос граждане уже начали оплачивать. 

Председательствующий. Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, у меня такой вопрос. Сколько многоквартирных домов, в которых имеется менее трех квартир? В частности, меня интересует город Якутск. Если они исключаются, то каким образом могут капитально ремонтировать  общее имущество в будущем? 

Колодезников А.З. У нас в Республике Саха (Якутия) таких домов 29 единиц. По городу Якутску я не могу конкретизировать, к сожалению. 29 всего по республике. Если будет такое решение, в любом случае в течение шести месяцев примем отдельное решение по данным домам.  Я думаю, что это даже будет лучше, чем сейчас мы будем собирать по этим квартирам отдельный минимальный взнос. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Алексей Засимович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется Александру Афанасьевичу Романову, председателю профильного комитета. 

Романов А.А. Уважаемые коллеги, данный вопрос рассмотрен  на заседании комитета. Были очень бурные обсуждения. По ходу обсуждения поступили предложения от народных депутатов. Поэтому предлагаем принять в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы содокладчику?  Нет. Коллеги, желающие выступить, прошу записаться. Записалось три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Жирков, Бейсембаева, Макиенко. Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. У меня краткое предложение, выступление. Первое. Предлагаю в первом чтении принять. Далее, возможно, на те вопросы, которые я озвучивал, вряд ли мы сможем найти ответы и отразить их во втором чтении. Поэтому в большей мере я хочу в своем выступлении обратиться к Правительству, чтобы эти моменты проработать. Федеральный закон предусматривает возможность исключения, а мы говорим сразу об исключении 1600 домов. Это мне представляется не совсем целесообразным. Ну, и третье, особенно городским депутатам предлагаю хорошо посмотреть все формулировки программы капремонта МКД, потому что нам нужно дальше отслеживать ситуацию по капремонту, чтобы, когда дойдет до дела, была реальная работа. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, Александр Николаевич, коллеги, участники заседания, я хотела бы поднять вопрос в другой плоскости. Сегодня главным субъектом проводимой реформы ЖКХ являются наши жители, владельцы многоквартирных домов, вне зависимости от состояния, которые сегодня вовлечены и должны быть вовлечены по закону в управление собственными домами и так далее. Конечно, сегодня обыватель в большинстве своем не просвещен. Если сейчас мы задаем определенные вопросы авторам законопроектов, то у жителей вопросов еще больше. Поэтому я бы просила министерство обратить внимание на разъяснительную работу с населением по объяснению тех или иных позиций проводимой реформы. По данной программе необходимо проводить целенаправленную разъяснительную работу. Использовать все средства массовой информации, доводить в доступной форме в виде каких-то графиков, схем, чтобы обыватель понял, что от этого не уйти. Сегодня мы должны исполнять Жилищный кодекс, вытекающие из этого положения, законодательные акты, которые мы же принимаем. И довести все это, чтобы люди понимали, о чем речь, что они сегодня собственники, что они отвечают за свое жилье и должны участвовать в этой работе, в частности, по накоплению средств для дальнейшего ремонта. Доводить надо информацию доходчиво. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо.  Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, безусловно, данный законопроект подлежит поддержке в первом чтении хотя бы потому, что его основная цель – это все-таки аккумулировать денежные средства для проведения капитального ремонта в тех домах, которые являются объектом этого закона. Здесь есть два момента. Действительно, мы закон принимали недавно. Уже сегодня Министерство жилищно-коммунального хозяйства, региональный оператор и региональная экономическая комиссия провели достаточно много разъяснительной работы. Сейчас для разъяснения необходимо вновь обращаться к гражданам и провести общественное обсуждение этого законопроекта по двум моментам, потому что у нас сбор начался с 1 июля 2014 года, и, соответственно, судьба этого сбора должна быть сразу определена. 

И второе, на что хотела бы обратить внимание. Все-таки выпадает это количество домов, и здесь я согласна с Егором Петровичем в части того, что если это право субъекта, то оценка должна произойти по каждому муниципальному образованию. Поэтому до рассмотрения во втором чтении нужно провести широкое общественное обсуждение и, безусловно, узнать позицию  муниципалитетов. 

Еще момент, на который хотелось бы обратить внимание. Если полгода назад, когда  мы говорили  о том, что это будет только региональный оператор, то сегодня мы вносим норму, по которой допускаем передачу полномочий государственным бюджетным учреждениям, имейте в виду, что здесь появляется передача полномочий муниципальным казенным учреждениям. Эта передача полномочий по договору должна быть четко расписана, чтобы не произошло определенного рода обмана людей. 
Я поддерживаю  данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Выступления исчерпаны. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  Ставится на голосование  постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  

Алексей Засимович, региональный оператор здесь присутствует? Где она? Вы можете подойти к микрофону и в пределах трех минут сказать, чем вы сейчас занимаетесь? 

Кузьмина Л.И. Добрый день, уважаемые депутаты. Я приступила к своим обязанностям в феврале. С февраля у нас идет активная работа по разъяснению населению новой системы капитального  ремонта. С 1 июля мы начали собирать взносы. Взносы собираем через нескольких агентов, это в основном «Якутскэнерго» по центральной части нашей республики, «Коммунтеплосбыт» по северу, и в городе Якутске есть расчетно-кассовый центр управляющей компании «Прометей».

Каким образом мы определили, что будем собирать через ресурсоснабжающие предприятия? Первым фактором явилось то, что это очень дорогостоящее мероприятие. Мы по закону должны направить квитанции нашим собственникам. Если мы будем направлять через «Почту России», ежемесячная сумма составит примерно 12 миллионов. Проанализировав сумму агентского вознаграждения, которую нам предложили ресурсоснабжающие организации, мы остановились на такой системе, это в 10 раз дешевле для регионального оператора, и поэтому работаем с тремя крупными агентами.

 
Далее мы провели мониторинг жилых многоквартирных домов нашей республики, определили как раз ту часть, у которой свыше 70 процентов износа, это деревянные дома. При этом изменение, которое мы сейчас вносим в закон нашего субъекта об исключении этих домов, связано с тем, что для капитального ремонта субъектом установлена предельная стоимость. Предельная стоимость – это та стоимость, в пределах которой ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Алексей Засимович об этом рассказал.

Кузьмина Л.И. …мы должны торговаться. Естественно, проводить капремонт домов с такой степенью износа экономически нецелесообразно. Для того чтобы отремонтировать и улучшить условия, нужно в два раза больше, чем  установлено предельной стоимостью. По ним, конечно, обязательно, Жилищным кодексом предусмотрено, через полгода должно быть принято решение: либо сносить, либо реконструировать. Вот как раз на реконструкцию этих домов необходимы дополнительные средства, которые в сумму капремонта не входят.  Отсюда вот такой посыл. 

Председательствующий. Эти деньги у вас находятся в движении или нет еще? 

Кузьмина Л.И. Деньги? Нет. Деньги мы размещаем на депозитах. Было собрано более 30 миллионов. В месяц плановые сборы составляют около 25 миллионов, фактически собрали 30, разместили их на депозитах. То есть деньги зарабатывают деньги. Пока мы к торгам не приступаем ввиду того, что недостаточное количество, но по 185-му федеральному закону выделена федеральная поддержка, муниципальная, и буквально со дня на день мы начинаем торги. В частности, по городу Якутску это замена лифтов, те работы, которые можно проводить и зимой. Львиная доля торгов начнется в феврале, чтобы не потерялись у нас ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Понятно.  Пакет заявок у вас имеется.

Кузьмина Л.И. Да, конечно, вся конкурсная документация подготовлена. В план включено 240 домов на 2014–2015 годы. 

Председательствующий. Спасибо. Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О возобновляемых источниках энергии Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Засимовича Колодезникова.  Пожалуйста, Алексей Засимович.

Колодезников А.З. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, целями предлагаемого законопроекта являются развитие и использование на территории Республики Саха (Якутия) возобновляемых источников энергии, регулирование отношений, возникающих при реализации государственной политики в сфере использования возобновляемых источников энергии, создание благоприятных организационных, экономических условий для приоритетного использования данных источников энергии в интересах улучшения социально-экономического положения населения, охрана окружающей среды и экономия органических невозобновляемых источников энергии. 

Объектом правового регулирования предлагаемого закона являются отношения, возникающие в процессе деятельности, направленной на изучение потенциала возобновляемых источников энергии и их распределение на территории республики; использование возобновляемых источников энергии и произведенной в результате этого электрической, тепловой энергии для использования потребителями; организация учета в сфере использования возобновляемых источников энергии в порядке, установленном федеральным, республиканским законодательством; экономическое стимулирование использования возобновляемых источников энергии (ВИЭ). 

Данный проект закона предусматривает создание основной правовой базы по регулированию взаимоотношений, возникающих в процессе деятельности в сфере использования ВИЭ, в целях создания благоприятных предпосылок для приоритетного использования на территории Республики Саха (Якутия) этих источников энергии в интересах улучшения экологических условий жизни и экономии энергоресурсов. 

Проект закона содержит общие положения государственной политики в данной сфере, ряд конкретных правовых норм по государственной поддержке с использованием ВИЭ. Важность этого направления в энергетической деятельности определяется тем, что развитие использования ВИЭ направлено прежде всего на удовлетворение непосредственно нужд человека в освещении, отоплении, горячей воде и пищеприготовлении. Использование ВИЭ экономически целесообразно во многих улусах, районах республики, где имеются соответствующие потенциалы этих энергоресурсов, особенно в районах децентрализованного энергоснабжения и со сложным поэтапным завозом топлива. 

Развитие в данном направлении позволит сократить объемы завоза топлива и существенно повлияет на чистоту окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. В целом принятие разработанного проекта закона Республики Саха (Якутия) о возобновляемых источниках энергии республики будет способствовать решению важной социально-экономической и экологической задачи по расширению и использованию этих энергоресурсов взамен органических невозобновляемых видов топлива. Прошу вас поддержать данный законопроект. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записалось четыре народных депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Еремеев, Прокопьев,  Алексеев, Слепцов. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Алексей Засимович, скажите, пожалуйста, я вот читаю: «Целью настоящего закона является развитие и использование на территории республики возобновляемых источников энергии». Я посмотрел саму конструкцию закона – вообще,  зачем закон нужен, я так и не понял. 

Колодезников А.З. Алексей Ильич, спасибо за вопрос. Как вы знаете, мы уже дважды провели в Республике Саха (Якутия) международную конференцию по возобновляемым источникам энергии. Для того чтобы привлечь к нам инвесторов, нужна понятная игра для всех участников процесса. Сегодня для развития возобновляемых источников в Якутии все предпосылки имеются, но нужно учитывать, что инвесторы хотят видеть прозрачность взаимоотношений, чтобы государственная политика в этом направлении была тоже ... (незаконченное предложение.) 

Еремеев А.И. Ясно, хорошо. Конструкция закона. Это же не закон, это концепция у вас. Она ничего не регулирует.

Колодезников А.З. Алексей Ильич, мне сложно сказать, концепция ... (незаконченное предложение.)

Еремеев А.И. Если у нас закон Республики Саха (Якутия), мы должны его принимать для того, чтобы он регулировал какие-то правоотношения между государством и обществом, между властью и обществом, либо, в конце концов, между государственными органами или муниципальными органами. Тут вообще ничего не регулируется, просто «хотелки» написаны, грубо скажем. Это настоящая концепция развития электроэнергии возобновляемых источников. При чем тут закон?

Колодезников А.З. Алексей Ильич, мы готовы при рассмотрении во втором и третьем чтениях эти вопросы учесть и добавить в случае, если это необходимо. 

Еремеев А.И.  Для того чтобы во втором и третьем чтениях дорабатывать, основа должна быть. 

Председательствующий. Хорошо. На этом пока остановимся. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Алексей Засимович, в ряде стран в целях стимулирования развития возобновляемой энергетики создан механизм выкупа произведенной энергии. Наш закон сможет ли позволить создать примерно такую же систему?

Колодезников А.З. Владимир Михайлович, в принципе эта схема работает хорошо в Западной Европе, когда в централизованное энергоснабжение внедряются альтернативные виды топлива. И тогда этот механизм работает. Но дело в том, что солнечная генерация  по себестоимости киловатт в час в пределах 15 рублей. В оптовой зоне у нас киловатт значительно ниже, тогда потребуется дополнительная  государственная поддержка. А мы считаем, что на сегодня эффективны возобновляемые источники там, где децентрализованная зона электроснабжения в силу того, что себестоимость киловатта в час доходит до 100 рублей, а средняя выработка себестоимости – 32 киловатта. Павел Алексеевич,  пожалуйста.

Председательствующий. Минутку. Алексей Засимович, не вы здесь предоставляете слово, не забывайтесь. Микрофон № 3, Павел Алексеевич. 

Маринычев П.А. Доброе утро, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Хотел бы дополнить ответ в этой части. Речь идет о «зеленых тарифах», Владимир Михайлович о них говорит. Исходя из конструкции взаимоотношений между двумя энергоснабжающими организациями, которые у нас сегодня в республике существуют, это «Якутскэнерго» и «Сахаэнерго», и того, о чем  сказал Алексей Засимович, что прежде всего ВИЭ работает в децентрализованной зоне электроэнергетики, то есть в зоне действия «Сахаэнерго», надо сказать, что этот принцип  возможен, потому что  конструкция взаимоотношений  «Якутскэнерго» и «Сахаэнерго» как раз такая. «Якутскэнерго» покупает всю электрическую энергию «Сахаэнерго» и в свою очередь продает ее потребителям, являясь гарантирующим поставщиком. Поэтому такая возможность в республике существует.

Председательствующий. Спасибо. Гаврил Николаевич. 

Алексеев Г.Н. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемый Алексей Засимович. В статье 9 есть пункт о том, что существует государственная поддержка в сфере использования  возобновляемых источников энергии. В случае принятия этого закона в трех чтениях, какие меры поддержки вы уже закладываете, и закладываете ли вы их с 2015 года? Спасибо. 

Колодезников А.З. Гаврил Николаевич, надо понять, что сегодня здесь прописаны возможные виды государственной поддержки. Сегодня понятно, что мы пока предусматриваем инвестиции в части солнечной генерации. Сегодня подписано соглашение с РАО «ЕЭС Востока» по строительству в Батагае солнечной станции до 4 мегаватт, которую мы планируем совместно возводить. Если законопроект будет принят, для нас, по крайней мере, появляется возможность государственную поддержку оказывать дополнительно. 

Алексеев Г.Н. То есть пока, кроме Батагая, нет? 

Колодезников А.З. Кроме Батагая, нет. В случае если возможности такие появятся, мы будем предлагать и просто увеличивать государственную поддержку. 

Председательствующий. Спасибо. Александр Ильич, пожалуйста. 

Слепцов А.И. Добрый день, Александр Николаевич, уважаемые коллеги. Алексей Засимович, у меня такой вопрос. Был ли проведен анализ перспективы таких возобновляемых источников энергии? Я знаю, что у нас такие экспериментальные варианты прошли. И в 90-х годах такие варианты использовались и так оставались. Отдаленные арктические районы, малонаселенные пункты с надеждой ждут. В наших климатических условиях как они себя показали? Хотелось бы узнать. И  каковы перспективы?

Колодезников А.З. Спасибо за вопрос. «Сахаэнерго» с 2013 года уже ведет научно-исследовательскую работу по теме «Опытная установка по изучению эффективности работы солнечных панелей разного конструктивного исполнения в районах Крайнего Севера». Мы уже с 2012  года начали внедрять солнечные электростанции, такие появились в Ючюгее Оймяконского улуса, в поселке Батамай Кобяйского улуса. В 2013 году в Дулгалахе Верхоянского улуса, в Ытык-Кюеле, в этом году ввели в эксплуатацию в селе Эйик Оленекского района. На сегодня эксплуатация тех источников, которые мы ввели, позволила сэкономить 111 тонн дизтоплива, и уже выработано 497 тысяч киловатт электроэнергии. По сути своей тот период эксплуатации, который мы имеем, показывает, что на сегодня это эффективно и выгодно.

Председательствующий. Вопросы исчерпаны. Алексей Засимович, садитесь. Уважаемые коллеги, прошу записаться на выступления. Записалось пять народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Романов, Еремеев, Прокопьев, Макиенко, Федоров. Алексей Ильич, пожалуйста.  

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, я прошу  еще раз обратить внимание на саму конструкцию проекта закона республики «О  возобновляемых источниках энергии Республики Саха (Якутия)», пройтись еще раз по статьям, прежде чем подойти к голосованию. Совершенно очевидно и понятно, что это не закон Республики Саха (Якутия), это концепция развития энергии с возобновляемыми источниками. Потому что нет никакого правового регулирования, нет никаких статей, которые бы регулировали какие-то сферы деятельности. Здесь идет  сплошная констатация фактов,  в том числе и по полномочиям Главы Республики Саха (Якутия), полномочиям Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия), а также по государственной политике в сфере использования возобновляемых источников энергии. Ну, тут вот, прочитайте: «Участие Республики Саха (Якутия) в реализации государственной политики в сфере использования возобновляемых источников энергии…» – и далее по тексту, – «… укрепление энергетической безопасности, обеспечение защиты окружающей среды, создание системы правовых и финансово-экономических механизмов, привлечение инвестиций на реализацию проекта возобновляемых источников энергии…» – это все те вещи, которые государство так и так должно делать в принципе! А те полномочия, которые прописаны для Главы республики, для Государственного Собрания (Ил Тумэн) – контрольные функции тут нам прописали. Ну, мы, парламентарии, прекрасно знаем, что у нас три контрольные функции согласно Конституции Республики Саха (Якутия). Зачем же прописывать здесь? Это настоящая концепция, если на ее основании будет подготовлен проект рабочего закона, который бы регулировал сферу деятельности в этой области, тогда можно было бы принимать. Ну, я не знаю, мы, в конце концов, орган государственной власти Республики Саха (Якутия), который принимает законы, а не концептуальные документы. Надо уважать себя и не принимать таких законов. Вот мое мнение. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Спасибо. Несмотря на то, что действительно немножко выходит за пределы тех правил, которые установлены в законотворчестве, я бы хотел поддержать принятие его в первом чтении с учетом того, что особенно в последние годы ряд стран очень активно занимается вопросами развития альтернативной энергетики. Допустим, в той же Германии принята концепция в течение ближайших 15 лет довести долю альтернативной энергетики до 20–25 процентов. При этом очень активно поддерживая, субсидируя через государство эти компании по производству электроэнергии. Поэтому я бы просил поддержать, при этом в режиме второго чтения мы все могли бы, как говорится, насытить телом этот каркас и принять такой закон, поскольку за возобновляемой энергетикой  будущее. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, о том, что этот законопроект имеет предмет, который подлежит государственному регулированию со стороны Республики Саха (Якутия), говорит прежде всего заключение Прокуратуры. Вновь мы получили заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия),  в котором указано, что мы вообще не имеем права это регулировать, потому что это полномочия Российской Федерации. В настоящий момент в Российской Федерации отсутствует какой-либо нормативный правовой акт, тем более, закон, регулирующий данный вопрос. Поэтому в данной ситуации мы реализуем свое право на собственное правотворчество в пределах совместного ведения, которое предусмотрено в Конституции Российской Федерации.

 
Конструкция данного закона совершенно стандартна, она характерна для всех наших законов. Определяет полномочия высших органов государственной власти. Предметом закона всегда являются те или иные правовые отношения, правовая связь. Здесь четко определено, между кем должна выстраиваться правовая связь. Выстраиваться она должна между органами государственной власти и, как сказал министр, между теми, кто собирается этим заниматься. А собираются этим заниматься лица, которые получают преференции по данному законодательному акту. Я согласна с Владимиром Михайловичем, законопроект подлежит дальнейшей доработке. По этому законопроекту даже Прокуратура отмечает, что мы не имеем права регулировать, значит, есть предмет регулирования, а, соответственно, это наше новое полномочие, которое мы и хотим реализовать. Я прошу поддержать законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н.  Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, сразу скажу, закон мертворожден либо сделан под какого-то определенного разработчика или внедренца. Внедрением энергетических установок в Республике Саха (Якутия) занимались, и я думаю, чем такие законы разрабатывать, больше сосредоточиться Министерству жилищно-коммунального хозяйства и Правительству Республики Саха (Якутия) на решении вопроса ликвидации перекрестного субсидирования. Без решения этих вопросов никакая электроэнергетика, термо-, газоэнергетика не будут работать. Простой пример, если солнечная электроэнергия будет стоить 15 рублей за киловатт, населению мы продаем по 5 рублей. Я построил электростанцию. Куда я пойду за 10 рублями компенсации? В «Якутскэнерго»?  Без решения  этих вопросов внедрение такого бизнеса весьма сомнительно. Развитие предпринимательства тормозится перекрестным субсидированием. Нерюнгри был неконкурентоспособным из-за высокой стоимости электроэнергии. Какие ветроустановки, какие солнечные установки? Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список записавшихся на выступления исчерпан. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Так, Александр Афанасьевич? И я думаю, что в процессе подготовки данного законопроекта ко второму чтению народным депутатам совместно с Правительством удастся его значительно приземлить и заложить в этот законопроект механизмы регулирования вопросов, без которых действительно этот закон будет только чисто декларативного характера. 

Коллеги, мы приступаем к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О возобновляемых источниках энергии Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтении. Режим голосования. (За - 36, против - 7, воздержалось - 9). Принято. Ставится на голосование постановление по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 40, против -  5, воздержалось -  6). Принято. Спасибо. Идем дальше. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О региональных инвестиционных проектах», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Валерия Ивановича Максимова. Пожалуйста, Валерий Иванович, министр экономики Республики Саха (Якутия).

Максимов В.И. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) «О региональных инвестиционных проектах», который разработан в целях стимулирования практической реализации инвестиционных проектов и диверсификации экономики нашей республики. 

1 января текущего года вступили в силу поправки к Налоговому кодексу Российской Федерации, и сегодня уже статьей 25.8 главы 3.3 части 1 Налогового кодекса определено, что региональным инвестиционным проектом признается инвестиционный проект, целью которого является производство товаров. 

В соответствии с Кодексом на территории Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации действуют пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль в отношении организаций-участников региональных инвестиционных проектов. В течение первых пяти налоговых периодов – это 0 процентов, в течение последующих пяти налоговых периодов – 10 процентов. В нашей республике налоговые ставки по налогу на прибыль для организаций-участников региональных инвестиционных проектов были установлены частью 3 статьи 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике». Закон был принят 7 ноября 2013 года. 

Законопроект позволяет инвесторам, осуществляющим инвестиции на соответствующих территориях, применять пониженную ставку налога на прибыль. В отличие от обычной ставки в 20 процентов льготная ставка по налогу составит, как я уже сказал, 0 процентов в течение пяти первых лет и 10 процентов в течение следующих пяти лет с момента получения первых доходов от реализации товаров в рамках реализации инвестиционного проекта. Кроме того, введены понижающие коэффициенты к ставкам налога на добычу полезных ископаемых для участников региональных инвестиционных проектов по целому ряду полезных ископаемых. Это золото, уголь, руды черных и цветных металлов и так далее. Надо отметить, что в этот список не вошли нефть, газ и газовый конденсат. Как мы знаем, по этим природным ресурсам были приняты другие решения на уровне федерального Правительства в отношении месторождений Восточной Сибири и Дальнего Востока. 

Понижающие коэффициенты к ставкам НДПИ будут применяться с момента применения льготной ставки налога на прибыль в течение следующих сроков: 0 – в течение первых двух лет, далее 0,2 – до четырех лет, далее 0,4 – до шести лет, 0,6 – до 8-ми лет и далее 0,8 – до 10-ти лет. При этом установлены пороги по объему капитальных вложений и срокам их реализации в соответствии с инвестиционным проектом. Это не менее 50-ти миллионов рублей в течение срока, не превышающего трех лет, или не менее 500 миллионов рублей в течение срока,  не превышающего пяти лет. 

Я уже отметил, что Налоговым кодексом определено, что целью инвестиционного проекта должно являться производство товаров исключительно на территории одного из указанных субъектов Российской Федерации. Кроме того, уточнено, что если инвестпроект предусматривает производство товаров в рамках единого технологического процесса на территории нескольких вошедших в список субъектов Российской Федерации, требование признается выполненным.  

Также указано, что инвестиционный проект не может быть направлен на достижение следующих целей: это добыча или переработка нефти, добыча природного газа или газового конденсата, оказание услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов, газа или газового конденсата, производство подакцизных товаров, за исключением легковых автомобилей и мотоциклов, осуществление деятельности, по которой применяется налоговая ставка по налогу на прибыль организаций в размере 0 процентов. Кроме того, в соответствии с положениями Налогового кодекса за субъектами закреплено право установления дополнительных требований к проектам, в том числе по увеличению минимального объема вложений. 

В данном законопроекте дополнительными требованиями являются: реализация проекта юридическим лицом, государственная регистрация которого осуществлена на территории нашей республики, Республики Саха (Якутия), и второе – включение проекта, в случае если он направлен на добычу полезных ископаемых, в программу социально-экономического развития того муниципального образования, на территории которого реализуется или планируется реализация проекта. 

Федеральным законодательством также определен порядок ведения реестра участников региональных инвестиционных проектов. Реестр ведется федеральным органом исполнительной власти, это Федеральная налоговая служба, и уполномоченным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, и в соответствии с представленным законопроектом таким органом в республике определено Министерство экономики Республики Саха (Якутия).

Таким образом, законопроект в соответствии с компетенциями и определенными положениями федерального законодательства определяет: уполномоченный орган государственной власти Республики Саха (Якутия) по принятию решений о включении организаций в реестр участников региональных инвестиционных проектов, а также внесению изменений в инвестиционную декларацию; дополнительные требования к региональным инвестиционным проектам, о которых я уже сказал выше; порядок принятия решения о включении организаций в реестр участников региональных инвестиционных проектов и порядок принятия решений о внесении изменений в инвестиционную декларацию.
Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать проект закона. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на вопросы.  Записалось четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались на вопросы Жирков, Губарев, Никитина, Аммосов.  Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Уважаемый министр, по содержанию проект закона куцый. То хорошее, что вы сказали, относится к закону о налоговой политике. Почему здесь вы не рассматриваете направления, нет статей, разделов, касающихся создания благоприятствующих условий для инвестиционных проектов для бизнеса, имеются в виду такие направления, как  снижение административных барьеров, возможность задействовать региональные институты развития? Первый вопрос.

Максимов В.И. Спасибо, Егор Петрович. Это законопроект, который конкретно направлен на реализацию прав, предоставленных статьей 25.8 части 1 Налогового кодекса Российской Федерации. И мы в рамках этого законопроекта в соответствии с полномочиями, которые переданы регионам Российской Федерации, расположенным на Дальнем Востоке, четко определяем порядок предоставления этих льгот, определения и отбора инвестиционных проектов в соответствии с Налоговым кодексом. Других дополнительных требований и преференций, которые бы выходили за рамки требований Налогового кодекса Российской Федерации, мы в этом законе не рассматриваем. Я думаю, что эти документы должны быть приняты. Эти законопроекты, если они и будут приняты, должны быть приняты иными документами.

Жирков Е.П. Вопрос второй. До этого отмечу, что ваш ответ совершенно неправильный. Не может быть закона, который направлен на одну статью другого закона. 

Председательствующий.  Егор Петрович, вопрос задайте.

Жирков Е.П. Подождите, один существенный момент. Вы неправильно подходите к формированию проекта закона. 

Председательствующий.  Егор Петрович, вы это в выступлении скажете. Вы начинаете комментировать. 

Жирков Е.П. Второй вопрос такой. Как вы объясняете несоответствие названия «О региональных инвестиционных проектах» и целей, которые вы декларировали в докладе о стимулировании и о диверсификации экономики, содержанию законопроекта. Четыре статьи, из них две касаются чисто бюрократических моментов. Содержание законопроекта не соответствует названию. Как вы объясняете?

Максимов В.И. Егор Петрович, вопрос понятен. Налоговым кодексом Российской Федерации утвержден уже исчерпывающий перечень требований в отношении  региональных инвестиционных проектов. В этом отношении наша задача – определить порядок принятия решения и, соответственно, зафиксировать, как я уже сказал, уполномоченный орган, который будет рассматривать заявления о внесении в реестр в качестве регионального инвестиционного  проекта. 

Что касается мер государственной поддержки, то на сегодняшний день основные решения, которые предлагаются в отношении региональных  инвестиционных проектов, это льготы по налогу на прибыль и по налогу на добычу полезных ископаемых. Дополнительные льготы могут быть предоставлены в рамках региона решением региональных законодательных органов. Соответственно, все эти решения предусмотрены в рамках  нашего закона о налоговой политике Республики Саха (Якутия) в отношении также отдельных видов предпринимательской деятельности на территории Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. Виктор Николаевич  Губарев, пожалуйста.

Губарев В.Н. Валерий Иванович, здесь в законопроекте мы не видим роли общества и  населения при обсуждении инвестиционных проектов. Очень хорошо сказано о налогах, льготах. Было бы также уместным в законопроекте, может быть, это будет во втором чтении, добавить инвестиционные проекты, прошедшие этнологическую и экологическую экспертизу. Как вы считаете, если добавить во втором чтении? 

Максимов В.И. Спасибо за вопрос. Я считаю, что в отношении экспертиз инвестиционных проектов у нас достаточно прогрессивная законодательная база по сравнению с другими регионами Российской Федерации. У нас уже есть требования о необходимости проведения этнологической экспертизы по проектам, связанным с добычей полезных ископаемых на территории Республики Саха (Якутия), и мы посчитали возможным не дублировать положение существующих требований в этом законе. 

Председательствующий. Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Валерий Иванович, у вас написано «принятие закона не потребует  дополнительных расходов». А как оно повлияет на доходную базу республиканского бюджета? 

Максимов В.И. Спасибо за вопрос. Это как раз связано с реализацией новых инвестиционных проектов, то есть мы не предполагаем, что наши предприятия, реализующие в настоящее время инвестиционные проекты на территории Республики Саха (Якутия), будут уходить из действующей налоговой системы, и, соответственно, за этим последуют выпадающие доходы бюджета республики. Мы как раз предполагаем, что это будут проекты, по сути гринфилды, которые будут начинаться на территории республики. Предоставление налоговых льгот позволит компаниям в течение вот этих 10 лет получить, сделать хорошие наработки и выйти на нормальную реализацию проекта. После этого компании уже будут уплачивать налоги в стандартном, общем режиме. 

Никитин И.Ю. Каков средний период действия соглашений, лицензий на мелкое золоторудное месторождение? 

Максимов В.И. Мелкое золоторудное месторождение? Все зависит же от запасов. Если же мы говорим о стандартных подходах по добыче золота, то порядка 20 лет. 

Никитин И.Ю. Не факт. Там есть и по 10, и по 5, и по 7 лет.

Максимов В.И. Я поэтому и говорю, что все зависит от объема запасов.

Никитин И.Ю. Таким образом, мы полностью исключаем из перспективной налоговой базы на период действия лицензий, которые выдаются и на 5, и на 7,  и на 10 лет? 

Максимов В.И. По проектам, связанным с небольшими месторождениями, как вы правильно заметили, если они до пяти лет… Хотя я, честно говоря, не помню, чтобы мы выдавали лицензию на россыпные месторождения сроком менее 10 лет. На моей памяти этого не было, хотя я достаточно долго проработал в Министерстве промышленности, мы все золотодобывающие предприятия... (незаконченное предложение.)  

Никитин И.Ю. Хорошо, 10 лет лицензия – 10 лет период освобождения от налогов.

Максимов В.И. Я прошу заметить, первые 5 лет – 0 процентов, последующие 5 лет – 10  процентов. 

Председательствующий. Спасибо. Петр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Здравствуйте, Валерий Иванович! Первый вопрос. Сколько в текущем году поступило налога на прибыль в рублях? 

Максимов В.И. По текущему году на сегодняшний день я вам точно  не  скажу, это вопрос сегодняшнего дня, я думаю, что порядка 20–25 ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Это вчера можно было при корректировке уточнить. Петр Револьдович, еще есть вопросы?

Аммосов П.Р. Нет-нет, продолжение. Вот теперь смотрите, закон направлен на регулирование вопросов, связанных с реализацией прав инвестиционных проектов. Что из себя представляет, я не понял. Это, наверное, касается наших крупных налогоплательщиков: «АЛРОСА» или «Сургутнефтегаза». Так, да? Если так, то смотрите, он вложил 100 миллионов в этом году, в следующем году он вложит 5 миллионов, будет являться тем же участником, а мы его будем в течение какого-то времени прощать, и не потеряет ли республика доходы от этого? Спасибо. 

Максимов В.И. Спасибо за вопрос, Петр Револьдович. На самом деле в рамках этого законопроекта для исключения такого рода проявлений в отношении компаний, которые уже осуществляют деятельность на территории нашей республики (это, в принципе, также определено и Налоговым кодексом Российской Федерации), у нас зафиксировано, что по проектам, которые реализуются в рамках региональных инвестиционных проектов, эти компании должны получать не менее 90 процентов своего дохода. Соответственно, ни компания «АЛРОСА», ни компания «АЛРОСА-Нюрба», ни «Алмазы Анабара» в рамках этих проектов (если они будут осуществлять эти проекты самостоятельно) не попадают под действие этого закона. 

Речь идет как раз о проектах, которые направлены на производство готовой продукции. Если мы говорим о конкретных проектах по добыче, это, как я уже сказал, гринфилды – проекты, по которым только начинается  реализация. Но я хотел бы обратить внимание уважаемых народных депутатов: речь идет как раз не столько о добыче полезных ископаемых, сколько о производстве готовой продукции, производстве товаров. Нам очень важно принятием этого закона стимулировать наших предпринимателей на реализацию инвестиционных проектов, которые направлены на производство уже готовой продукции. Это обрабатывающее производство и производства, не связанные напрямую с добычей полезных ископаемых.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Валерий Иванович, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада по данному вопросу предоставляется председателю профильного комитета Виктору Николаевичу Федорову. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О региональных инвестиционных проектах» был рассмотрен постоянным комитетом на заседании 8 октября 2014 года. Законопроект разработан в целях регулирования вопросов, связанных с реализацией прав организаций-участников региональных проектов на применение льгот по налогу на прибыль. На проект получено четыре положительных заключения: Главы Республики Саха (Якутия), Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента и Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Постоянным комитетом принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный проект закона в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Виктору Николаевичу? Вопросов нет. Коллеги, прошу записаться на выступления по данному вопросу. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Прошу включить режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались народные депутаты Членов, Жирков, Голомарева. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, коллеги. Хочу, чтобы вы поддержали данный законопроект по таким причинам. Будущий год объявлен Годом предпринимательства. Принимаемый закон о ТОРах никаким образом не повлияет на наших товаропроизводителей, за исключением отдельных, вы лучше меня это знаете. Закон Штырова, или об ускоренном развитии Дальнего Востока, залеживается, хотя о нем мы много говорим. Как раз там мы бы увидели ответы на сегодняшние вопросы, там все прописано об этих налоговых льготах для участников-товаропроизводителей на Дальнем Востоке. Во-первых, мы сами уже видим, никаких новых промкомбинатов, никаких местных производителей просто-напросто не появляется. И правильно Валерий Иванович подчеркивает, это прежде всего направлено на инвесторов, которые будут вкладывать средства в развитие местных товаропроизводителей, не сырьевой экономики. Нужно сделать все, чтобы заработали эти стимулы. Я считаю необходимым поддержать данный законопроект. 

Председательствующий. Спасибо. Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Во-первых, я выскажу критику. В этом законопроекте нет содержания. Это концепция. Представленный законопроект не соответствует названию. Посмотрите название «О региональных инвестиционных проектах», а содержание другое. Не соответствуют декларируемой цели. Цель, сказали, стимулирование и диверсификация. Здесь я этого не нашел. Не соответствует тому, на что направлено. Тут написано в преамбуле, что направлено на регулирование вопросов, связанных с реализацией прав участников этих проектов. Ни в одной статье, всего четыре статьи, нет ни одного слова о правах участников этого регионального инвестиционного проекта. Только доптребования, которые устанавливает регулятор, и 22 статьи, в которых прописан бюрократический порядок принятия решения о включении в реестр. Какой смысл принимать для этого закон? Порядок принятия решения о внесении изменений в декларации – это тоже бюрократическая сторона вопроса. 
Что нужно отразить в законе с таким названием? Если такой законопроект принимать в первом чтении, тогда нужно поменять  название, уважаемые коллеги. Он не должен так звучать, а должен называться о реализации пункта такого-то статьи такой-то о налоговой политике. А с таким названием закона нужно, чтобы было «О создании благоприятных условий…». Это не только по снижению административных барьеров или ускорению административных действий, не только возможность задействования региональных институтов развития. В приложении к проекту, в бюджетных материалах я прочитал, что у нас есть институт развития под названием Агентство инвестиционного развития, как главный институт инвестиционного развития. Где здесь венчурный фонд? Гарантийный фонд? Индустриальные парки? Нет. Здесь должны быть условия предоставления в аренду земельных участков, помещений на муниципальном или республиканском уровнях. Задействование Министерства  внешних связей для привлечения иностранных инвестиций. Нам нужно, чтобы региональные инвестиционные проекты были задействованы в привлечении инвестиций из стран АТР. Здесь это должно быть. 

Предлагаю уважаемому министру или Правительству отозвать законопроект для концептуальной доработки, для наполнения содержанием. А коллегам предлагаю не принимать в первом чтении. Он совсем куцый. Что такое закон? Закон – это то, что  регулирует права, функции и обязанности участников того или иного законодательного процесса. Устанавливаются  отношения этих прав и функций. Этого здесь нет. Я выступаю не против чего-то, кого-то и не ради критики, а для самоуважения и парламента, и Правительства. Нам  явно  внесен недоработанный в концептуальном плане законопроект. У меня такое предложение. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Голомарева Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги, закон, конечно, очень нужный, актуальный на сегодня, и сегодня мы говорили о роли общества, населения, о бизнес-сообществе. Есть еще и сообщество коренных малочисленных народов, родовых общин, которые сегодня какую-то часть территории занимают и занимаются традиционными отраслями хозяйства. Если пройтись по всем статьям этого закона, мы не найдем о них ни одного слова. Хотя мы говорим, что есть у нас законы и нельзя повторяться. Но обязательно нужно подчеркнуть роль родовых общин, которые не входят в бизнес-сообщества, и сегодня они не поддерживаются ни одной государственной программой. Из-за несовершенства принимаемых законов, которые регулируют вопросы земельных отношений и предпринимательства, мы испытываем трудности в финансировании хозяйственной деятельности этих субъектов. Поэтому я говорю, этот законопроект требует доработки. Для того чтобы работать над законом, нужно принять в первом чтении и создать рабочую комиссию Правительства и парламента. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, желающие высказаться, высказались. Список у нас исчерпан. Я ставлю на голосование вопрос «О региональных инвестиционных проектах», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в первом чтении. Режим голосования. (За - 34, против - 8, воздержалось - 14). Вопрос не принят.  

Валерий Иванович, было очень дельное предложение, может быть, поменять название закона, содержание отработать и внести его в том названии, в котором он есть. По регламенту он уже долго будет рассматриваться, задерживаться, так что если вы хотите его еще раз попробовать, то  есть очень много приемлемых законных способов, воспользуйтесь. Спасибо.

Вопрос повести № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Николаевича Дружинина, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия).

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Будут вопросы к Александру Николаевичу? Вопросов нет. Александр Иванович Корякин,  председатель профильного комитета.

Корякин А.И. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, по данному  законопроекту есть замечания. Комитет рассмотрел и предлагает принять в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставится на голосование  вопрос «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны»,  законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Максима Макаровича Трофимова, исполняющего обязанности председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по инновационной политике и науке. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение по проекту. Есть другие предложения? Вопросы Максиму Макаровичу? Пожалуйста. Максим Макарович, пожалуйста, подойдите к трибуне. Записалось 5 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Записались народные депутаты Макиенко, Прокопьев, Алексеев, Членов, Григорьева. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Александр Николаевич, у меня вопрос такого характера. Этот законопроект излишне детализирован с точки зрения того, что мы сейчас меняем только наименование учреждения. Поэтому у меня вопрос к докладчику. Можно ли вообще исключить наименование учреждения, чтобы каждое изменение его формы не влекло внесения изменений в нашу нормотворческую деятельность? 

Трофимов М.М. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, Ольга Валерьевна, мы думали об этом. Но пришли к выводу, что лучше конкретизировать наименование учреждения, так как речь идет о том, что, скорее всего, Академия наук как государственное бюджетное учреждение будет продолжительное время существовать, и здесь нужна ясность именно для людей, которые осуществляют добычу этого ресурса, куда обращаться. Потому что на сегодняшний день существует небольшая путаница в этом вопросе. Раньше была Академия наук,  Институт прикладной экологии Севера, сейчас мы в связи с передачей этого института в Северо-Восточный федеральный университет оставляем название Академия наук. Считаем, что в законе должно быть конкретно указано именно учреждение, куда люди могут обратиться. 

Макиенко О.В. Спасибо.

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. У меня выступление, Александр Николаевич. 

Председательствующий. Гаврил Николаевич, пожалуйста. Алексеев Гаврил Николаевич.

Алексеев Г.Н. Максим Макарович, у меня тоже такой же вопрос, как у Ольги Валерьевны. Телефон, адрес, наверное, не надо было указывать. В чем необходимость? То есть если адрес поменяет, тоже надо будет вносить изменения в закон?

Председательствующий. Понятно. Максим Макарович понял. Владимир Михайлович,  пожалуйста. 

Членов В.М. Где голова мамонта, как работает Юка и остальные уникальные части мамонтов? Кто сегодня пользуется доходами от этих уникальных сокровищ? И каким образом Академия на это влияет? Где голова?

Трофимов М.М. Владимир Михайлович, прямого отношения к проекту закона это не имеет, тем не менее отвечу. Голова находится в собственности республики, оператором является Академия наук, распоряжается. Не так давно благодаря спонсорской поддержке одной из корпораций, по-моему, Японии, было передано две холодильные установки, и сейчас идет подготовка к экспонированию головы на фестивале Русского географического общества, который будет проходить в городе Москве с 31 октября по 6 ноября. 

По поводу того, кто получает доходы. Кто владеет (в данном случае оператором является Академия наук), тот и получает доходы. 

По поводу мамонта Юки. Этот экспонат находится в собственности общины «Юкагир». Они являются основным получателем доходов. 

Председательствующий. Понятно, Владимир Михайлович?

Членов В.М. Я потом скажу. 

Председательствующий. Хорошо. Григорьева Антонина Афанасьевна, пожалуйста.

Григорьева А.А. У меня два вопроса. Первый вопрос, кто регулирует выдачу лицензий на добычу мамонтовой фауны? Простые народные мастера декоративно-прикладного искусства испытывают затруднения в поиске материалов. Второй вопрос, если кто-то добывает по лицензии, то оплачивает ли налоги? В  народе говорят, что около 2,5 тысячи тонн остатков мамонтовой фауны вывозится ежегодно в Китай, Америку контрабандным путем. И как это будет регулироваться законом?

Трофимов М.М. Существует приказ Министерства природных ресурсов от 29 ноября 2004 года № 711, в котором утвержден порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов, к чему и относятся объекты мамонтовой фауны. Плата за получение лицензии – в виде государственной пошлины. На сегодняшний день нет никаких ограничений по подаче заявлений. Имеется в виду, может подать любая организация, она должна указать наименование, организационно-правовую форму юридического лица, а также и физическое лицо может подать. Поэтому я считаю, что здесь необходимо усилить разъяснительную работу, и наши народные мастера, которые продолжают заниматься косторезным ремеслом, могут каждый единолично или, объединившись, подать соответствующую заявку. Заявка подается на территории республики в Госкомгеологии. Окончательное решение согласовывается с территориальным управлением Министерства природных ресурсов, это «Якутнедра». В среднем в год сейчас выдается до 200 лицензий, оборот составляет до 30 тонн. 

По поводу экспорта. Экспорт урегулирован. Надо получить разрешение на вывоз бивня мамонта в следующих организациях: Министерстве природных ресурсов, Министерстве культуры, и заявка подается в Минпромторг. Если  лицензия есть, это не контрабанда. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, у нас по регламенту перерыв. Как поступим? Есть желающие выступить по данному  вопросу? Вообще, в  данном законопроекте предмета регулирования, о котором мы сегодня уже трижды поднимаем вопрос, я не нахожу, кроме одного момента, это пункт 4. Но это, скорее всего, походит на проект постановления Правительства. Как мы в законе напишем: «Предложить Правительству в лице государственного бюджетного учреждения выкупить уникальные находки»?  Как это мы в законе можем написать?

Трофимов М.М. Нет, это право регулируется как раз законодательно, сейчас  действующим ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Тут глаголы надо поменять.

Трофимов М.М. В пункте 4 написано, что право выкупа в первую очередь предоставляется Институту прикладной экологии Севера Академии наук. Люди не могут найти это учреждение, потому что его не существует. Излишняя детализация, может быть, вплоть до номера телефона. Тем не менее мы считаем, что необходимо людям конкретно указать, куда обращаться, если они хотят продать это. 

Председательствующий. Коллеги, давайте мы поставим вопрос на голосование, потом уйдем на перерыв, если нет желающих выступить. (Голос в зале.) Тогда перерыв по регламенту. 

После перерыва
Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы продолжаем нашу работу. На выступления записалось три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Голомарева, Членов, Прокопьев. Елена Христофоровна,  пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, данные уникальные находки работают на имидж республики, проводятся международные выставки, какая-то прибыль имеется. Второй год обращаются ко мне жители поселков, которые  нашли мамонтовые ископаемые. Правительству нужно разработать и работать над вопросом доли от той прибыли этим территориям, где были найдены эти полезные ископаемые. Это первый вопрос. 

И второе. В законопроекте написано о том, что принятие закона не повлечет за собой дополнительных расходов из государственного бюджета, хотя как раз говорится о выкупе, я об этом и в комитете говорила. Законы, которые требуют финансовых вложений, должны иметь смету расходов, пусть они утверждаются в этом году, а на следующий год мы должны эти полномочия передать с финансовыми средствами. Вот так. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Членов, пожалуйста. 

Членов В.М. Дело в том, что эти уникальные останки мамонтовой фауны развозятся по другим каналам, и не хотелось бы терять это богатство. Суть вот в чем. Всем известный Шидловский Федор Касперович создал уникальный заповедник мамонтовой фауны на ВДНХ при поддержке не кого-нибудь, а Юрия Михайловича Лужкова. Все это в основном вывезено отсюда, это наши ископаемые, там, наверное, и сверхуникальные вещи. И у него хватает денег, поскольку у него колоссальный оборот. Зайдите в «Полярную звезду», увидите магазин Шидловского Федора Касперовича. Такие деньги не снились, конечно, Академии наук на то, чтобы приобретать уникальные вещи. 

Следующее. Есть Музей мамонта в Северо-Восточном федеральном университете, это федеральное учреждение, которое обладает нормальной финансовой поддержкой, особенно на уникальные вещи. Я считаю, что этот музей нужно развивать, поддерживать, а наука должна изучать, где бы этот мамонт ни был, его шерсть и прочее, что необходимо для науки. И японцы, и корейцы этим пользуются. Вот Академия наук где, непонятно. Есть Музей мамонта, и пусть он наполняется уникальным содержанием и всем прочим. Для того чтобы демонстрировать возможности этого уникального ископаемого, его надо возить по миру и зарабатывать деньги. Для этого мы специально создали акционерное общество «Государственная якутская ярмарка». Только что они приехали из Крыма, и если бы голова там была… Мы продали там рыбу, отвезли ювелирные изделия, и голова бы сопровождала, или головы сопровождали наш товар. Только что говорили об имидже республики. 

Почему было принято решение? Потому что голова начала теряться, речь шла о голове конкретно. Тут уже перешли на другие мамонтовые останки. Я заканчиваю мысль, согласен с Еленой Христофоровной, что потребуются деньги на выкуп всевозможных уникальных останков. От одной головы доходов не будет. Поэтому у меня сомнения насчет исполнения данного закона. 

И последнее, мы рассматривали закон о мамонтовой фауне и обращались даже в Российскую Федерацию. Я бы сейчас отозвал все слова обратно, которые говорил в прошлый раз, по одной причине. Еще глубже окунувшись в эту проблему, проехав по всем арктическим улусам, я убедился, что нужно оставить так, как оно есть. Люди получают от этого доходы и начали жить счастливее от бивней мамонтов. Это нужно, чтобы федералы опять не наложили на это лапу, как у нас сегодня с золотом произошло. Ни подойти, ни подъехать. Поэтому у нас золота добывается меньше, потому что доступы к золоту стали труднее в связи с оформлением лицензии и так далее. Поэтому я считаю, что этот вопрос не такой простой – взять и отдать такое право Академии наук. Значит, тогда их нужно вооружить финансовыми ресурсами для того, чтобы выкупать. А у нас их нет. Поэтому я считаю, что нужно вопрос пересмотреть и использовать возможности СВФУ, обладающего уникальным музеем, куда мы все ходим и водим людей. Пусть там будут уникальные находки, а изучают их наши ученые. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Прокопьев, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, по мамонтовой тематике имеется очень много вопросов. Сегодня существует определенная правовая коллизия. В 2005 году республикой был принят этот закон, но в связи с протестом Прокуратуры основная его часть сегодня не действует, отменена. На федеральном уровне данный закон еще не принят, хотя Государственное Собрание несколько раз пыталось внести свое предложение. Сегодня мы разрабатываем проект федерального закона, название еще уточняется. Есть предварительная договоренность с соответствующим комитетом Государственной Думы о том, что это, возможно, будет совместная законодательная инициатива. Поскольку эта сфера, с одной стороны, никак не регулируется законом о недрах, с другой стороны, нам бы не хотелось, чтобы она регулировалась только аналогичным федеральным законом. Поэтому такой проект готовится. Если получится, мы до конца года, может быть, попытаемся, как договаривались с тем комитетом Госдумы, направить неофициально для того, чтобы они стали соавторами данного проекта. В этом случае может появиться шанс получить положительное заключение Правительства Российской Федерации.

Что касается непосредственно данного законопроекта, этим  проектом лишь уточняется уполномоченное лицо. Сегодня Правительство не может в нарушение бюджетного законодательства в случае выкупа направлять  финансовые ресурсы республики федеральному учреждению. Вот почему обозначается уполномоченным учреждением Академия наук Республики Саха (Якутия). Поэтому комитет предлагает принять в первом чтении с учетом сегодняшних замечаний. Действительно, есть огрехи, мы постараемся в режиме второго чтения все исправить. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в любом случае нужно воспользоваться возможностью открыть данный закон. Если мы его сегодня примем в первом чтении, у нас будет возможность его расширенно рассмотреть. Эту возможность не надо упускать. Есть некоторые моменты, которые мы должны будем внести уже в этом рассмотрении. То, что предлагает Владимир Михайлович, тоже достаточно существенно. Насчет адресов, телефонов – все это нужно  исключить. Формулировку пункта 4 полностью поменять, тогда он станет более похожим на республиканский закон. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О регулировании пользования и распоряжения особым природным ресурсом – ископаемыми остатками мамонтовой фауны», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 5). Принято. Коллеги, ставится на голосование  проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 3). Принято. 

Идем дальше. Вопрос № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Леонида Николаевич Ковалева, председателя Госкомитета по геологии и недропользованию. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы Леониду Николаевичу? Леонид Николаевич, пожалуйста, подождите, есть вопросы. Подойдите к трибуне, вопросы есть. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записалась народный депутат Макиенко Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Леонид Николаевич, мы с вами знаем, что этот законопроект – один из законопроектов-мамонтов в Республике Саха (Якутия). Он был принят, его первая редакция в 1998 году. Сейчас мы приходим к изменению его преамбулы. Преамбула – это начало, цель законопроекта. Не видите ли вы необходимости вообще в новой редакции законопроекта? Ведь по сравнению с тем, что было в 1998 году, на настоящий момент он не просто принципиально изменился, здесь даже предмет самого регулирования подвергся изменениям. Мы начали с золота и алмазов, закончили ОПИ. Есть ли смысл все-таки новую редакцию закона о недрах готовить?

Ковалев Л.Н. Если есть такое предложение, я считаю, надо создать совместную рабочую группу, основательно подготовиться.

Макиенко О.В. Это не предложение, это мой вопрос к вам. Считаете ли вы необходимым?

Ковалев Л.Н. Да, я считаю, что и в федеральный есть необходимость, и в республиканский тоже. 

Председательствующий. Больше вопросов нет. Леонид Николаевич, пожалуйста, садитесь. Слово предоставляется Владимиру Михайловичу Прокопьеву, председателю профильного комитета. Пожалуйста.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект поступили положительные заключения государственно-правового управления аппарата парламента, Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции. Поэтому предлагаю принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику? Нет вопросов. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  В первом чтении?

Прокопьев В.М. Александр Николаевич, комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Коллеги, ставится на голосование вопрос о принятии данного законопроекта во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, министра образования Республики Саха (Якутия). 

Габышева Ф.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, реализуя конституционные права и полномочия по предметам совместного ведения в решении общих вопросов воспитания и образования, в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации, статьей 38 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) Правительство Республики Саха (Якутия) представляет проект республиканского закона «Об образовании в Республике Саха (Якутия)». 

Впервые законодательное регулирование в сфере образования в Якутии стало возможным и было реализовано в 1995 году. Это событие имело историческое значение для развития самосознания народов Якутии, развития в целом региональной системы образования. И он стал базовым, системообразующим актом, на его основе были приняты иные законодательные акты, регулирующие правоотношения в отдельных подсистемах образования. На сегодня, кроме нашего основного закона, действуют более 20 законов, регулирующих систему образования. Просто если напомнить, это уникальные законы, которые есть в нашей республике: «Об учителе», «О правах ребенка», «Об учебниках», «О начальном профессиональном и среднем образовании», «О целевой контрактной подготовке», «О кочевых школах», «О сельских образовательных учреждениях» и другие. 

Внесение нового законопроекта обусловлено принятием федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273 «Об образовании в Российской Федерации», закрепившего результаты модернизации  российской системы образования и существенно расширившего права субъектов образовательного процесса. А участники образовательного процесса – это организации,  родители, обучающиеся,  педагогические работники и другие. 

Проект разработан членами рабочей комиссии, созданной распоряжением  Правительства от 18 марта  2013 года, в ее состав вошли народные депутаты, члены Правительства, представители науки, практические работники. Все участники образовательного процесса – педагоги,  учителя, родители – смогли принять непосредственное участие в широком обсуждении законопроекта. Вы знаете, что более 100 предложений было внесено в проект федерального закона, из них более 20 предложений были учтены в федеральном законе. С учетом этого мы разработали свой законопроект. Я считаю, что этот проект закона прошел очень широкую общественную экспертизу и обсуждение.

 
Новый закон опирается на достигнутые результаты, максимально  сохраняет все наши  общие достижения в новых условиях и прописывает новый механизм для повышения доступности и качества образования с учетом нашей региональной  специфики. В условиях единства  российского  образовательного пространства в законопроекте закреплены положения, определяющие территориальные, национальные, экологические, демографические, этнокультурные и другие особенности республиканской системы образования.  

В основу развития системы образования в новом законе заложены такие принципы,  как преемственность уровня образования, открытость, признание равенства субъектов различных форм собственности, осуществляющих образовательную деятельность, адресность и инструменты социальной поддержки, стимулирование качества и результативности деятельности педагогических работников и образовательных организаций. 

Далее, вкратце я хотела бы остановиться на нескольких ключевых положениях нового документа. Первое, проект нового закона сегодня повышает доступность образования. Исходя из удаленности образовательных организаций от других образовательных организаций, транспортной доступности (это наши самые главные особенности), численности обучающихся, проектом закона определены понятия: «малокомплектная дошкольная образовательная организация» (раньше такого понятия не было), «малокомплектная общеобразовательная организация», «малокомплектная  образовательная организация среднего профессионального образования» (чего тоже раньше не было), финансирование которых сегодня предусматривает затраты на осуществление образовательной деятельности, не зависящие от количества обучающихся. 

Кроме того, для организации образовательного процесса в местах традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера органами государственной власти и местного самоуправления создаются образовательные организации, регулирующие основные общеобразовательные программы (это чему мы должны учить, как должны учить), учитывающие кочевой уклад жизни (это статья 10 про кочевые школы). 

В сфере высшего профессионального образования законопроектом определены особенности формирования стипендиального фонда, дано определение стипендиального фонда, порядок назначения, размер стипендий с учетом районного коэффициента до Полярного круга и за Полярным кругом. Для обеспечения доступности профессионального образования обучающимся из малообеспеченных семей в государственно-профессиональных образовательных организациях республики (сегодня у нас учреждения профессионального образования все государственные) предоставляется специальная поддержка по проезду на транспорте в форме компенсации стоимости проезда один раз до места учебы и обратно к месту  жительства. Это новое положение, которого раньше не было. 

Второе, новый закон не только сохраняет, но и расширяет государственные гарантии бесплатного образования. В соответствии с нашей Конституцией за каждым гражданином закрепляются права на бесплатное дошкольное, общее среднее, среднее профессиональное образование. Проектом, например, количество бесплатных для учеников часов новых стандартов школьного образования не уменьшается, а увеличивается. Это по новому государственному стандарту образования. Для обеспечения права на бесплатное образование государство финансирует расходы на общеобразовательную программу в полном объеме не только в государственных и муниципальных, но и в негосударственных организациях – это то, что сегодня расширяется. В первую очередь, это в ведомственных или созданных физическими или частными лицами. Это в основном частные детские сады и частные школы. В частных организациях можно теперь получить и бесплатное среднее профессиональное образование. Законопроект сегодня  это допускает, если вы поддержите, и на конкурсной основе – высшее профессиональное образование. 

Третья особенность, законопроект развивает меры государственной поддержки, обеспечивающие повышение статуса профессии учителя. Сохранены права на ежемесячную денежную компенсацию, на обеспечение книгоиздательской продукцией, дополнительный отпуск с сохранением заработной платы. Это тоже расширяет наш действующий федеральный закон. Оплату жилых помещений, отопления, освещения. Это было, но сейчас дополняется категория работников системы среднего профессионального образования – часть 2 статья 21 законопроекта. И впервые устанавливается компенсация за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена педагогическим работникам, участвующим в проведение ЕГЭ, – статья 22. Раньше мы за счет своего резерва это делали.

Четвертое. Следующая региональная особенность, которая нашла отражение в законопроекте, – о реализации права граждан на получение образования на родном языке и изучение родного языка и литературы на родном языке. Законопроектом гарантируется получение образования на государственном русском языке, а в Республике Саха (Якутия) – на государственном языке саха. А также в пределах возможности образовательных организаций это изучение языков народов Российской Федерации. 

В новом законопроекте по инициативе Правительства Республики Саха (Якутия), с учетом мнения народных депутатов в статье 6 сохранены предложения действующего закона, который проходил достаточно широкое обсуждение.  И путем переговоров тогда уже в действующем законе были прописаны и сохранены положения действующего закона об образовании, внесенные после многих обсуждений 5 декабря 2013 года, которые устанавливают учет региональных, национальных и этнокультурных особенностей. Учет региональных, национальных и этнокультурных особенностей осуществляется через участие уполномоченных органов государственной власти в экспертизе примерных основных образовательных программ с учетом уровня их направленности в части региональных, национальных и этнокультурных особенностей, а также через разработку и реализацию региональных программ развития образования. Эти все механизмы у нас есть, они прописаны в данном законопроекте. 

Законопроектом определено, что республика самостоятельно осуществляет  государственную итоговую аттестацию по родному языку и литературе, организует разработку, обеспечение контрольно-измерительными  материалами, а также проводит проверку экзаменационных работ, определяет минимальное количество баллов, подтверждающих освоение образовательной программы основного и среднего образования, чего тоже раньше в действующем законе не было. Также, поскольку  учебник – обязательный компонент образования, и его содержание должно соответствовать учебной программе и образовательным стандартам, Республика Саха (Якутия) обеспечивает финансирование, разработку печатных, электронных образовательных ресурсов с учетом региональных, этнокультурных особенностей республики, а также участвует в экспертизе учебников для включения в федеральный  перечень. Это  расширяет наши возможности, чтобы мы могли включить их в федеральный перечень. Перевод учебников из федерального перечня на государственный язык и на официальные языки Республики Саха (Якутия). 

Пятая особенность  – этот законопроект обеспечит право на образование коренных малочисленных народов Севера. Здесь республика обеспечивает создание условий для преподавания и изучения родных языков коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), являющихся  официальными языками в местах их компактного проживания, а также отдельная статья посвящена кочевым школам. Я здесь останавливаться не буду, в республике достаточно много сделано. Наш опыт поддержан другими субъектами Российской Федерации, такими как Ямало-Ненецкий автономный округ, Красноярский край, Амурская область. На международном уровне этот проект получил поддержку ЮНЕСКО, Совета Европы, Северного форума и так далее. 

Шестая  особенность –  законопроектом предусмотрены меры государственной поддержки общеобразовательных организаций агротехнологического профиля – агрошкол, обеспечивающих подготовку обучающихся по предметам агротехнологического профиля. Агрошкола может иметь на праве оперативного управления сельскохозяйственную технику, тепличное хозяйство, поголовье сельскохозяйственных животных и иное имущество для обеспечения  образовательной деятельности, предусмотренной уставом. При расчете объема финансирования агрошкол должны учитываться особенности классов агротехнологического профиля, а также может быть оказана дополнительная финансовая поддержка. 

Седьмая особенность – новый закон нацелен на то, чтобы получивший образование человек был востребован, был конкурентоспособным и уверенным в успешном трудоустройстве. Сегодня там прописаны обязательства профессиональных образовательных учреждений, то есть организация по оказанию содействия в трудоустройстве своих выпускников, которая закрепляется в части 5 статьи 19 законопроекта.

 
Восьмое отличие – это новый закон предусматривает нормы, обеспечивающие открытость образовательных организаций. Я здесь останавливаться не буду. Просто хочу сказать, что системный мониторинг должен проводиться и процедура независимой оценки образования с участием всех заинтересованных участников образовательного процесса. 

Основными механизмами реализации региональных особенностей является четкое распределение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления.  
Уважаемые народные депутаты, мы считаем, по итогам многочисленных обсуждений получился более сбалансированный документ, обеспечивающий благоприятные условия для реализации конституционного права граждан на образование. Закон должен эффективно решать задачи развития каждой личности и всей нашей республики в целом. Прошу поддержать представленный проект. 

Председательствующий. Спасибо, Феодосия Васильевна. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записалось шесть народных депутатов. Прошу включить режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  1). Принято. Коллеги, мы столько данный законопроект обсуждаем, и мы его сегодня принимаем в первом чтении, не во втором и окончательном, правильно?  И те вопросы, по которым пока еще не нашли общего понимания, я думаю, что у нас есть возможность отработать. Может быть, мы его примем в первом чтении? (Голоса в зале.) Прошу поставить на голосование предложение народного депутата Жиркова. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось -  1). Принято. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против -  1, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против -  1, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение задать вопросы и после заслушивания ответов решить вопрос в дальнейшем процедурно. Без доклада. Согласны? Пожалуйста. Прошу, коллеги, записаться на вопросы. Записалось три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Сусоев, Губарев, Никитин. Александр Владимирович, пожалуйста. 

Сусоев А.В. Были несколько раз разговоры о том, что профсоюзы могут участвовать или не участвовать в конкурсе. Перед принятием закона уточняющий вопрос. Профсоюзы имеют ли право участвовать в данном конкурсе? Спасибо.

Соловьев А.Ю. Спасибо за вопрос. Если согласно законодательству разбираться, то у нас профсоюзы тоже являются некоммерческой общественной организацией. Я думаю, что с учетом обсуждения во втором чтении мы дополнительно этот вопрос будем рассматривать.

Председательствующий. Виктор Николаевич Губарев.

Губарев В.Н. Спасибо. У меня такой вопрос. В связи с принятием нового федерального законодательства существуют большие ограничения в финансировании некоммерческих организаций. Социально ориентированная – это какая-то материальная помощь. Вы можете привести пример, когда, не нарушая закон, можно очень эффективно работать в социально ориентированной некоммерческой организации?  Как понять?

Соловьев А.Ю. Некоммерческая организация. Перед нами сидит Атласова Алена Николаевна – вот пример социально ориентированной некоммерческой организации. На федеральном уровне первое место в проектах на грант Президента Российской Федерации выиграла Санкт-Петербургская некоммерческая организация. Проект назывался «Ночлежка». Это для людей, которые оказались в сложной жизненной ситуации, и для них организованы через НКО специальные приюты, где они могут пройти медобследование, их накормят, помогут восстановить документы и так далее. Примеры такие. 

Председательствующий.  Никитин Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Александр Юрьевич, этот проект закона я, безусловно, поддержу. Какое количество на сегодняшний день именно социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Саха (Якутия)? Основа предоставления государственной поддержки конкурсная, я так понимаю, да? И какую сумму вы прогнозируете на 2015 год включить в бюджет?

Соловьев А.Ю. Всего, я вчера озвучил, 1965 некоммерческих организаций,  из них социально ориентированных (мы согласовали это цифру с Управлением Минюста по Республике Саха (Якутия) – 501. 

Второе, по мерам господдержки. У нас из года в год увеличивается сумма на поддержку НКО. Прогнозно пока около 300 миллионов.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы исчерпаны. Александр Юрьевич, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется Григорьевой Антонине Афанасьевне, председателю профильного комитета. Пожалуйста, Антонина Афанасьевна.

Григорьева А.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, по данному законопроекту имеется положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Замечания имеются у Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Постоянный комитет просит принять в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Вопрос повестки № 32 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Юрий Петрович Баишев, профильный комитет, пожалуйста. 

Баишев Ю.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета. Имеются положительные заключения, замечаний нет. Комитет предлагает принять в первом чтении данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Постоянный комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 33 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра по делам молодежи и семейной политики Афанасия Семеновича Владимирова. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Юрий Петрович, пожалуйста. 

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета. Имеются положительные заключения, замечаний нет. Постоянный комитет предлагает принять в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование  вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Юрий Петрович. 

Баишев Ю.П. Постоянный комитет предлагает принять данный законопроект  во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия)  во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Ставится на голосование проект постановления по данному  законопроекту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос № 34 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, председателя Государственного комитета юстиции Республики Саха (Якутия).

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Нет. Юрий Петрович, пожалуйста.

Баишев Ю.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета, замечания есть со стороны Прокуратуры, поэтому просим принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Юрий Петрович. 

Баишев Ю.П. Мы просим принять в первом чтении, потому что есть замечание Прокуратуры.

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Идем дальше. Юрий Петрович, речь идет о правах комиссии по делам несовершеннолетних или о правах несовершеннолетних?

Баишев Ю.П. О правах комиссии.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос повестки № 35 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Юрий Петрович, пожалуйста. 

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета, имеются положительные заключения, но по данному законопроекту есть замечания Прокуратуры, поэтому просим принять в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Егор Петрович, по ведению? Микрофон Егору Петровичу Жиркову. 

Жирков Е.П. Я дважды нажимал кнопку на выступление, но вы как-то не обратили внимания. Когда будет вопрос о внесении изменений в закон об  организации и обеспечении отдыха, обратите внимание, там выступление будет.

Председательствующий. Хорошо. Вопрос повестки № 36 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту, но есть выступление Егора Петровича Жиркова. Пожалуйста, Егор Петрович.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, у меня выступление не по содержанию одного этого законопроекта. На самом деле оно касается этого законопроекта и предыдущих двух моментов, когда были слова о том, что есть замечания Прокуратуры. Вот по замечаниям Прокуратуры, но не в смысле содержания, а такого регулирующего характера. Во-первых, в формулировках этих замечаний есть исключение, например, восьми пунктов оптом. Дальше. Есть замечания и предложения: дополнить словами такими-то, такие-то слова заменить. Есть конституционный принцип разграничения полномочий ветвей власти. Такого рода замечания – это превышение полномочий Прокуратуры со стороны старшего помощника Прокурора, поэтому они не должны рассматриваться как замечания. Прокуратура призвана осуществлять надзор за принятыми законами, их соответствием и несоответствием. 

Второй момент. Прошу руководство парламента и отдельных комитетов обратить внимание на такой момент: почему мы рассматриваем заключение Прокуратуры, направленное на имя, например, председателя комитета Григорьевой Антонины Афанасьевны? Прокуратура должна обращаться только в адрес Председателя парламента или заместителя. По регламенту надо действовать, считаю. Поэтому прошу на это обратить внимание, и, вообще, в первом чтении рассматривать заключение Прокуратура нам на самом деле не стоит. Неправильно это. Иначе получается, что мы позволяем ситуации новой образоваться, когда представитель Прокуратуры нарушает прямо свое конституционное полномочие, не надзирает, а вместе с нами осуществляет законодательное действие. Это неправильно. Обратить внимание они могут, но обращаясь к Председателю парламента. Поэтому я прошу обратить внимание на это.

У нас Управление юстиции аккуратно смотрит и говорит – соответствует. А тут такого рода замечания неграмотные, а мы их ставим выше всего. Так не пойдет.

Председательствующий. Понятно. Суть этого спора понятна. Действительно, Прокуратура при рассмотрении и обсуждении вопросов не должна превышать свои полномочия, предлагать какие-то варианты она может, а сходу считать еще не принятый законопроект противоречащим действующему законодательству – это неправомерно. 

Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 37 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Алексея Ильича Еремеева. Пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, по данному проекту закона поступило шесть поправок от народного депутата Еремеева. На комитете по госстроительству и законодательству они рассмотрены, все приняты. Непринятых поправок у нас в таблице не имеется. Прошу поставить на голосование таблицу принятых поправок. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, работаем по таблице поправок. У нас шесть поправок, все они приняты. Есть предложение проголосовать таблицу принятых поправок. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Непринятых поправок нет, с учетом этого ставится на голосование проект закона «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтения. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 38 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства, второе чтение. Доклад Гульсум Агзамовны Бейсембаевой, заместителя председателя профильного комитета. Пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые депутаты, приглашенные, мы рассмотрели таблицу поправок по проекту закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия)». Постоянный комитет по вопросам местного самоуправления предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть положительные заключения государственно-правового управления аппарата Госсобрания (Ил Тумэн), Прокуратуры и Управления Минюста. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы работаем по таблице поправок. У нас одна поправка. Она принята. Отклоненных поправок нет. Прошу проголосовать таблицу в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О регистре муниципальных нормативных правовых актов в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 39 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2014 год». Доклад Юрия Михайловича Николаева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2014 год». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 40 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 33 и 35 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части уточнения отдельных полномочий государственных учреждений субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения)».  Доклад Владимира Михайловича Прокопьева. 
Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, 17 сентября Госдумой  был принят, а 1 октября одобрен Советом Федерации Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты в связи с уточнением полномочий государственных и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля, надзора и муниципального контроля». 

Данным законом учтены предлагаемые законодательной инициативой Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), которую мы направляли, если вы помните, почти год тому назад, предложения в части уточнения отдельных полномочий государственных учреждений субъектов России, осуществляющих управление особо охраняемыми  природными территориями регионального значения. А именно учтены наши предложения в части того, что должностные лица  государственных учреждений субъектов  России наделены полномочиями осуществлять государственный надзор в области охраны использования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

Во-вторых, права должностных лиц государственных учреждений субъектов России, осуществляющих управление особо охраняемыми территориями регионального значения, приравнены к правам должностных лиц органов, осуществляющих государственный надзор в области охраны и использования ООПТ, государственных инспекторов по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков. 

И в-третьих, руководители государственных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление ООПТ регионального значения, государственные инспектора этих ООПТ наделены правами по рассмотрению дел об административных правонарушениях и составлению соответствующих протоколов. 

На основании вышеизложенного наш комитет считает, что цель данной законодательной инициативы достигнута, в связи с чем предлагаем отозвать инициативу. Прошу поддержать.

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы к Владимиру Николаевичу? Вопросов нет. Инициатива, получается, в целом как бы поддержана, но в то же время отозвана.

Прокопьев В.М. Как вы знаете, Александр Николаевич, уважаемые коллеги, согласно Регламенту Государственной Думы есть только два режима у них – либо отклонить, либо принять, но они считают принятым только в том случае, если совпадает слово в слово и буква в букву. Поэтому как бы наши предложения частично учтены, тем не менее они подлежат отклонению, а нам этого не надо. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 52, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 41 «О протестах Прокурора Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора республики по связям с представительными (законодательными) и муниципальными органами власти. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование вопрос «О протестах Прокурора Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Егор Петрович, я опять не заметил? (Голос в зале, смех.)

Вопрос повестки № 42 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменениях в составах некоторых постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и о внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва». Доклад Анатолия Анатольевича Добрянцева. Пожалуйста. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменениях в составах некоторых постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и о внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О составах постоянных комитетов и комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва». Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 43 – проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. У нас есть принятая форма работы. Мы проголосуем за эти законопроекты, их всего 28, одним голосованием. Произведем одно голосование,  а  постановления  будут оформлены по отдельности. Согласны? Уважаемые коллеги, проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации ставятся на голосование. Прошу включить режим голосования.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Уважаемые народные депутаты, повестка пленарного заседания исчерпана, благодарю всех за плодотворную работу. Одиннадцатое (внеочередное) заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
